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W odpowiedzi na wniosek z.dnia 3 stycznia br. o udostepnienie informaciji
publicznej w sprawie prac na nowelizacjg ustawy o broni i amunicji informuje, ze
pismem z dnia 8 listopada 2011 r. Zastepca Komendanta Giéwnego Policji zwrécit
sie do Podsekretarza Stanu w MSWIA o wyrazenie zgody na podjecie prac nad
nowelizacjg przedmiotowej ustawy.

W dniu 18 listopada 2011 r. Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji
MSWIA poinformowat o wyrazeniu zgody na prowadzenie prac legislacyjnych
w omawianym zakresie.

Z uwagi na fakt, ze odpowiedz oficjalnie nie wptyneta do Biura Prewencji KGP
zwrbécono sie do Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru MSW, ktoéry w swojej
odpowiedzi potwierdzit wyrazenie zgody przez MSW.

W zatgczeniu przekazuje kserokopie przedmiotowej dokumentacji oraz
informuje, ze prace nie zostaty do chwili obecnej podjete, zatem brak jest mozliwosci

udostepnienia projektu nowelizaciji.

Zatgezniki:

1. Pismo Zastepcy KGP z dnia 8 listopada 2011 r. — 4 kafty.

2. Pismo Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWIA z dnia 18 listopada 2011 r. — 1 karta.
3. Pismo Dyrektora Biura Prewencji KGP z dnia 6 grudnia 2011 r. — 1 karta.

4. Pismo Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru MSW z dnia 7 grudnia 2011 r. — 1 karta.
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Uprzejmie informuj¢ Pana Ministra, ze wejécie w zycie w dnin 10 marca 2011 1.
nowelizacji ustawy z dnia 21 maja 1999 1. o broni i amunicji, w sposéb zasadniczy zmienito
kwestie zwigzane z wydawaniem pozwolen na brofi myéliwska. Przestalo obowiazywad
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r.
w sprawie rodzajéw szczegolnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajéw broni
odpowiadajqcej celom, w ktorych moze byé wydane pozwolenie na bro#, ktore precyzowalo
na jakie rodzaje broni moze by¢é wydane pozwolenie do celéw towieckich. W § 5 cyt.
rozporzadzenia zawarty byt bowiem migdzy innymi zapis, Ze pozwolenie na brod w celu
lowieckim nie moze by¢ wydane na pistolety i rewolwery.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 10 ust. 4 pkt 3 cyt. ustawy, pozwolenie na bron
wydawane do celow fowieckich uprawnia do posiadania broni dopuszczonej do wykonywania
polowania na podstawie odrebnych przepisow. W obecnym stanie prawnym zasady te
reguluje wylacznie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 20051, w sprawie
szezegblowych zasad i warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz Dz.U, or 61,
poz. 548 ze zm.). Prawodawca okreslit w nim, ze do wykonywania polowania oraz odstrzatu
zwierzat stanowiacych nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki czlowicka
dopuszczona jest wylacznie mysliwska brof palna. Nalezy jednak podkredhié, ze pojecie
mysliwskiej broni palnej nie zostalo zdefiniowane w zadnej ustawie, ani akcie
wykonawczym. W zwigzku z tym, iz przepisy nie wprowadzajg zakaza wykonywania
polowania réwniez z broni krotkiej tj. pistoletéw i rewolweréw oraz broni palnej bocznego
zaplonu, mysliwi zaczgli przejawiad zainteresowanie posiadaniem broni tego rodzaju.

Natomiast nie ulega Zadnej watpliwosci, ze polowanie z broni palnej krotkiej, czy
broni palnej bocznego zaplonu, jest wysoce problematyczne, niesie za soba pewne zagrozenie
1 nie miedci si¢ w pielggnowanych w naszym kraju zwyczajach towieckich. Majge powyzsze
na uwadze, a takze watpliwosci zwiazane z interpretacja omawianego przepisu i brak
odpowiedniego przeszkolenia strzeleckiego mysliwych w zakresie ww. rodzajow broni,
Zastepca Komendanta Gléwnego Policji wystapit do Ministra Srodowiska o wprowadzenie
zmian w obowigzujacych przepisach, majacych na celu wyeliminowanie mozliwosei
wykonywania polowania z broni palnej krétkiej i broni palnej bocznego zaptonu.

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska sg prowadzone zaawansowane prace legislacyine nad
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad i warunkéw wykonywania
polowania i znakowania tusz, uwzgledniajace propozycie Policii.



Wejscle w zycie znowelizowanej ustawy z dnia 21 maja 1999 1. o broni i amunicji,
ujawnia z biegiem czasu réwniez nowe problemy dotyczace wydawania pozwoleh na brof,
zwlaszcza do celéw kolekcjonerskich oraz sportowych. Przed nowelizacjg, zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy, wlasciwy organ Policji wydawatl pozwolenie na bron, jezeli okolicznosci, na
ktére powolywala si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie uzasadnialy jego wydanie. W ocenie
poslow, przepis ten pozwalal Policji na zbyt duzg uznaniowodé i dowolng ocene zaréwno
whniosku, jak i zgromadzonego materialu dowodowego. Z tego powodu, w toku prac nad
nowelizacja ustawy postowie zaproponowali zmiang calego art. 10, I tak, ust. 1 tego artykuhu
otrzymal brzmienie: ,wlasciwy organ Policii wydaje pozwolenie na brod jeieli
wnioskodawca nie stanowi zagrotenia dla samego siebie, porzgdhku lub berpieczenstwa
publicznego oraz prredstawi waing priyciyne posiadania bromi”. Natomiast w ust. 3
okreslajacym, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem waznej przyczyny posiadania broni
w poszezegolnych celach wskazano, Ze dla celu kolekcjonerskiego jest to ,,udokumentowane
czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim”. Dla celu sportowego
ustawodawca przyjal, iz takq waing przyczyng jest w szezegolnodci ,,udokumentowane
czlonkostwo w stowarzyszemin o charakterze strzeleckim, posiadanie kwalifikacji
sportowych, o ktérych mowa w art. 10b oraz licencji wiadciwego polskiego zwigzku
strzeleckiego”. ‘

W przypadku broni kolekcjonerskiej ustawodawca wprawdzie w art. 10 ust, 8 cyt.
ustawy, wprowadzil zakaz jej noszenia bez zgody wilasciwego organu Policji, ale
jednoczesnie, z inicjatywy postéw, zmieniona zostata definicja ,,noszenia broni”, Aktualnie
oznacza ono kazdy sposéb przemieszezania zatadowanej broni przez osobe posiadajaca bron.
Jak wynika z powyzszego, kolekcjoner posiadajacy bron niezatadowana, a wice nawet
z odlaczonym tylko magazynkiem, moze bez zgody organu Policji nosi¢ bron przy sobie.

Po nowelizacji ulegly tez zmianie rodzaje broni, ktére mozna kolekcjonowac,
Wezesniej, na podstawie rozporzadzenia MSWIiA w sprawie rodzajow szczegdlnie
niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajéw broni odpowiadajacej celom, w kidrych
moze by¢ wydane pozwolenie na bron, do celow kolekcjonerskich mozna byto posiadaé:

o kusze,

o bron pneumatyczng w postaci pistoletow i karabinkéw,

o broA palng w postaci pistoletow, rewolweréw i karabindéw, z wylaczeniem broni
opracowanej  konstrukcyjnie po roku 1945 oraz broni automatycznej i karabinoéw
strzelcow wyborowych, '

o w pelni funkcjonalne kopie zabytkowej broni palnej tadowanej odprzodowo, wytworzone
po roku 1850, '

o bron mysliwska z wylaczeniem sziuceréw opracowanych konstrukcyjnie po roku 1945,

Obecnie bronig kolekcjonerska mogg by¢ nastepujace rodzaje broni:

‘o bron bojowa, gazowa, alarmowa w postaci pistoletéw lub rewolwerow centralnego
zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12 mm,

o przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoes energii elektryczne

0 Sredniej wartosci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA,

miotacze gazu obezwladniajacego,

pistolety sygnatowe,

strzelby powtarzalne o kalibrze wagomiarowym 12,

brori mysliwska,

bron bocznego zaptonu z lufami gwintowanymi o kal do 6 mm,

bron przystosowana do strzelania wylacznie przy pomocy prochu czarnego.

Jak wynika z powyzszego, powigkszyl si¢ katalog rodzajéw broni przeznaczonej do
kolekeji. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze zgodnie z przepisami, Zeby uzyskaé
pozwolenie na bron w tym celu wystarczy czlonkostwo w stowarzyszemiu o charakierze
kolekcjonerskim. W praktyce zaczyna dochodzi¢ do sytuacji, ze kluby sportowe dopisuja
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~ sobie do celéw statutowych — , kolekcjonerstwo™ i ich cztonkowie wystgpuja o pozwolenie do
przedmiotowego celu. Zamiast ubiegaé sie o pozwolenia do celéw sportowych, starajg sic
o brof kolekcjonerska. Sportowcy musza bowiem posiadaé licencje PZSS, patent, a to
generuje koszty. Poza tym, licencje sportowe musza by¢ odnawiane corocznie i to w oparciu
0 udzial w zawodach. Zainteresowani pozwoleniem prébujg wige ,0bchodzi¢” przepisy
i ubiegac sig¢ o bron w celu kolekcjonerskim.

Organy Policji rozpatrujac sprawy dotyczace wydania pozwolenia na brofi do celow
kolekejonerskich, nierzadko dotyczacych znacznych ilodei broni, probujg oprocz sprawdzania
wymogéw wynikajacych wprost z przepiséw (przynaleznoéé do stowarzyszenia), zadaé
wykazania si¢ jaka$ dziatalnoscia w stowarzyszeniu. Organ sprawdza jak dlugo to
stowarzyszenie dziala (czy nie od wezoraj) i jakie ma osiagnigcia na swoim koncie
(ewentualne wystawy czy inne dzialania). Ponadto, jesli z akt wynika, e dana osoba skiadata
wniosek o brofi sportows i dostala odmowe, a za chwile sklada wniosek o taka sama ilo&é
broni kolekcjonerskiej, to jest to argument nawet dla sadu administracyjnego zeby wykazad,
ze dany wnioskodawca tak naprawde kolekcjonerem nie jest, zatem jest to podstawa do
wydania decyzji odmowne;j. -

Odnoszgc si¢ do broni sportowej wyjasni¢ nalezy, ze gloéwny problem aktualnie
sprowadza si¢ do przekonania wnioskodaweéw o tym, Ze obowigzujace przepisy dajg im
prawo do ubiegania si¢ o nicograniczong ilo§¢ egzemplarzy broni, a na organy Policji
nakladaja obowiazek wydania decyzji zgodnej z wnioskiem. W ich ocenie, do posiadania
kazdej ilosci broni palnej sportowej wystarczy jedynie czionkostwo w klubie majacym
licencj¢ PZSS, posiadanic patentu i licencji PZSS uprawnisjacej do udzialu we
wspolzawodnictwie sportowym. Organy Policji stoja tymczasem na stanowisku, e spelnienie
wyzej wymienionych kryteriéw uzasadnia wydanie pozwolenia na kilka egzemplarzy broni,
natomiast wigksza ilo$¢ wymaga od strony udokumentowania startéw w zawodach, udziat
w treningach 1 uzasadnienia dla wnioskowanej ilogci broni. Budzi to kontrowersje i sprzeciw
srodowiska sportowcow, kt6rzy uwazaja, ze nie po to w ustawie wskazano okolicznosci
uzasadniajace wydanie pozwolenia, zeby organy Policji znéw wrécily do poprzedniej
praktyki tj. zadania dedatkowych, wymyslonych przez siebie, a nie okre§lonych nigdzie,
dokumentow.

Rozwiazaniem tego problemu moglaby by¢ zmiana przepiséw dotyczacych
przechowywania broni i wprowadzenie pewnego ograniczenia, np. posiadanie szafy lub sejfu
do 10 egzemplarzy, a powyzej tej iloéci zabezpieczei technicznych stosowanych
w magazynach broni. To w naszej ocenie wplyneloby na ograniczenie roszczeniowoscei stron
i spowodowaloby, ze wnioskowana ilo$é broni bylaby adekwatna do rzeczywistych potrzeb
1 mozliwosci finansowych. Zasadne byloby tez dokonanie zmian polegajacych na okregleniu
trybu przeprowadzania kontroli sposobu przechowywania broni przez jej posiadaczy.

Ponadto, zmianie powinny ulec przepisy dotyczace posiadania broni pamiatkowej
i kolekcjonerskiej. W ustawie winien znalez¢ si¢ zapis okreslajacy, iz pozwolenia w tych
celach wydawane sg zawsze z zakazem przemieszezania tej broni. Jegli natomiast posiadacz
cheiatby bron zaprezemtowaé np. na wystawie, czy zanie$¢ do rusznikarza, to musiatby
wystapi¢ do organu Policji o zgode na jej przemieszezenie.

Policja stoi tez na stanowisku, ze powinien zosta¢ zmieniony przepis, art. 19 ust. 1 a
ustawy o broni i amunicji, z kibrego wynika, ze osobie, przeciwko ktérej toczy sie
postepowanie karne o przestgpstwa okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 mozna za pokwitowaniem
odebrac brofi do czasu prawomocnego zakoficzenia tego postepowania, na okres nie dhuzszy
niz 3 lata. Oznacza to, Zze nawet jesli postepowanie karne nie skosiczy sie, to brof powinna
zosta¢ wydana z depozytu osobie oskarzonej o popelnienie przestepstwa.

Kolejnym przepisem wymagajacym zmiany jest art. 15 ust. 4 cyt. ustawy. Przepis ten
obliguje do wykonywania okresowych badan lekarskich i psychologicznych wylacznie osoby
posiadajace pozwolenie na bron wydane w celu ochrony osobistej oraz ochrony o0s6b



1 mienia. W ocenie Policji, badaniom takim powinni by¢ poddawani posiadacze pozwolef na
brofi wydanych we wszystkich celach. Nalezy bowiem wziaé pod uwage, ze praktycznie
w kazdym celu mozna posiadaé brofi przewidziana obecnie przez ustawodawcg do celu
ochrony osobistej. Nie ma zatem zadnego uzasadnienia, aby inni posiadacze pozwolen byli
zwolnieni z okresowego potwierdzania swojej zdolnoéci fizycznej i psychicznej do
postugiwania si¢ bronia.

Niewatpliwie, gdyby zostaly podjete prace nad nowelizacja ustawy zmianie
musiatyby ulec takze przepisy dotyczace wydawania pozwoleni na bron na okaziciela,
w szezegblnosei dla specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (koniecznodé
uregulowania - przestanek pozytywnych i negatywnych do wydania i odmowy wydania
pozwolenia, a takze podstaw cofnigcia). Niezbedne bedzie tez znowelizowanie przepiséw
dotyczacych wydawania dopuszczedi do posiadania broni i przypadkéw ich cofnieé. To
najwazniejsze, ale oczywiscie nie wszystkie zmiany, ktére musiataby zostaé przygotowane.

Majgc powyisze na uwadze, zwracam sie do Pana Ministra o wyrazenie opinii
w sprawie zasadnosci wystapienia przez Komendanta Gtéwnego Policji o wydanie zgody na
podjecie prac nad nowelizacja ustawy o broni i amunicji.

Jednoczesnie, majac na uwadze zaistnialy sytuacie zwiazang z rejestracja broni
palnej krétkiej do celéw lowieckich, bardzo prosze Pana Ministra o monitorowanie prac nad
zmiang rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegblowych warunkéw
wykonywania polowania i znakowania tusz.
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Uprzejmie informujg, z¢ Pan Adam Rapacki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwic Spraw
Wewaetrznych i Administracji wyrazit zgode na prowadzenie prac zmierzajacych do opracowania
propozycjt zmian ustawy o broni i amunicji, przedstawionych w pismie Zastepcy Komend'mta Gléwnego
Policji z dnia 8 listopada 2011 r. ENS-3628/11.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze w dniu 18 pazdziernika 2011 r . Pan Jerzy Miller,
Minister Spraw Wewnetrznych { Administracji Zarzadzeniem Nr 27 powolat Zespo! do opracowania
projektéw zmian przepiséw prawa oraz opracowania metodyki funkcjonowania i wdrozenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfikacji i,,8ledzenia historii” broni palne;.

Jedaym z celéw prac Zespotu jest przygotowanie zmian w przepisach zacéwno ustawy o broni i
amunicji, jak i ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami o prz@znaczamu wojskowym lub
policyjnym.

Jako przewodniczacy Zespolu wnosze o polaczenie dziatah majacych na celu podjecie
wspélnych prac — Komendy Gléwnej Policji oraz Departamentu Zezwolef i Koncesji — nad zmianami w
w/w ustawach.

Poniewaz dotychczasowe analizy Zespotu pozwolily na sprecyzowanie obszaréw wymagajacych
nowelizacji w zwiazku z koniecznosceig wdrozenia skomputeryzowanego systemu rejestracji, identyfi kacji
i Sledzenia historii” broni palnej, zasadnym jest wlaczenie do nich zmian postulowanych w pismie
Zastepey Komendanta Gléwnego Policji z dnia § listopada 2011 r. ENS-3628/11.

) Ponadto informujg, ze propozycja potaczenia prac nad nowelizacja obu ustaw rowniez zostala
zaakceptowana przez Pana Adama Rapackiego, Podsekretarza Stanu.

Z uwagi na konieczno$¢ podjecia prac uprzejmie prosze o pilne ustosunkowanic sie do
przedstawionej propozycji.

- Zatk
I.Zarzadzenie Nr 27 z daia 18 pazdziernika 2011 r.
2.Notatka z dnia 16 listopada 2011 r. do Pana Ministra A. Rapackiego
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KOMENDA GLOWNA POLICJI
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02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150
tel.: (022) 60-134-41; (022) 60-134-53
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DYREKTOR
DEPARTAMENTU ANALIZ
I NADZORU MSW

Pan Jacek Zalewski
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Uprzejmie informuj¢ Pana Dyrektora, Ze pismem z dnia 8 listopada 2011 r. l.dz.
ENS-3628/11 Zastepca Komendanta Giéwnego Policji Pan nadinsp. Waldemar Jarczewski
wystapit do Podsekretarza Stanu w MSWiA Pana Adama Rapackiego o wyrazenie opinii
W sprawie zasadnosci wystapienia przez Komendanta Glownego Policji 0 wydanie zgody na
podjecie prac nad nowelizacja ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji (Dz.U.
z 2004 r. Nr 52, poz. 525 ze zm.). W pismie wskazano najwazniejsze obszary, ktore
bezwzglednie powinny zostaé zmienione, zaznaczajac jednoczesnie, iz w toku prac moga
pojawic sie jeszcze inne, wymagajace nowelizacji.

Z informacji uzyskanych w Biurze Prawnym KGP wynika, iz Pan Minister Adam
Rapacki wyrazit zgode na prowadzenie prac zmierzajacych do opracowania projektu zmiany
cyt. ustawy. Pismo takie nie zostalo jednak oficjalnie przekazane do Biura Prewencji KGP.

Z uwagi na powyzsze, bardzo prosze Pana Dyrektora o udzielenie informacji, czy
Komendant Glowny Policji powinien wystapi€ o wyrazenie zgody na podjecie prac
legislacyjnych, czy tez informacja Dyrektora Departamentu Zezwolefi i Koncesji MSWiA
wyslana do Biura Prawnego KGP jest tozsama z wydaniem tej zgody przez Pana Ministra
1w zwigzku z tym, nalezy rozpocza¢ opracowywanie projektu.
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W nawigzaniu do pisma nr ENS-3828/11 z dnia 6 grudnia 2011 r. uprzejmie informuje
Pana Dyrektora, ze Pan Adem Rapacki, Podsekretarz Stanu MSW, wyrazil zgode na
opracowanic projektu zmian ustawy z dnia 21 maja 1999 1. o broni { amunicji (Dz.U.
22004 . Nt 52, poz, 525, z poén. zm.). | """“

Nadmieniam, iz zgoda dotyczy zmian ww. ustawy w zakresie przedstawionym
w pismie Zastepcy Komendanta Giéwnego Policji nr ENS-3628/11 oraz Dyrekiora
Departamentu Zezwolen i Koncesji MSW nr DZiK-0750-1-3/11/WA. z dnia 16 listopada
2011 1.
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Warszawa, dnia Mhgrudnia 2011 1.



